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- la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni.
Il decreto legislativo 97/2016 ha definitivamente stabilito che il PNA costituisce “un atte di indirizzo” al quale i piani triennali di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza devono uniformarsi. Inoltre, & sempre con il D.Lgs. sopra citato che ¢ stata eliminata la previsione di un
apposito programma per la trasparenza sostituendolo con una “sezione” del Piano.
Inolire, & bene elencare, tra le normative rilevanti in tema di anticorruzione e trasparenza, anche il nuovo decreto legislativo 50/2016 che:
- all’articolo 22, ha previsto la pubblicazione preventiva e la “partecipazione” dei cittadini ai processi decisori relativi alle “grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle cittd e sull'assetto del territorio”;
- all’articolo 29, impone la pubblicazione di tutti gli atti “relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle
procedure per l'affidamento di appalti pubblici.....”.
- Infine occorre evidenziare che con:
~ - Delibera Anac N. 1134 del 08.11.2017 sono state approvate le:” Nuove Linee guida per 1’attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societd e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle
pubbliche amministrazioni ¢ degli enti pubblici economici”.
- - Delibera Anac N. 1208 del 22.11.2017 si & proceduto all’*“Approvazione definitiva dell’ Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale
Anticorruzione”.

2. OGGETTO, OBIETTIVI E CONTENUTI DEL PIANO
In conformita alle prescrizioni delle norme sopracitate, il Piano triennale individua le misure finalizzate a prevenire il rischio di corruzione nell'ambito
dell'attivitda amministrativa dell”Unione Campospinoso Albaredo (PV).
In particolare risponde alle seguenti esigenze:
a) Individuare le attivita nell’ambito delle quali & pit elevato il rischio di corruzione;
b) Prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione
¢) Attuazione e controllo delle decisioni idonee a prevenire il rischio di corruzione;
d) Prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di informazione nei confronti del responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza;
€) Monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione del procedimento;
f) Monitorare i rapporti tra l'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
attuazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o
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3.1. Autorita indirizzo politico
Per le competenze e ruoli si rinvia al paragrafo 4.
3.2. Responsabile della prevenzione
La figura del responsabile anticorruzione ¢ stata oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore con il decreto legislativo 97/2016.
La rinnovata disciplina:
1) ha riunito in un solo soggetto, I’incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);
2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed
effettivita.
11 Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza dell’Unione Campospinoso Albaredo & il Segretario dell’Unione dott.ssa
Elena Vercesi.
I1 decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera ) ha stabilito che ’organo di indirizzo assuma le eventuali modifiche organizzative
necessarie “per assicurare che al responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed
effettivitd”.
Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all’ufficio disciplinare i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure m

materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;
2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all’organo di indirizzo e all’OIV “le disfunzioni inerenti all ‘attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza”.

In constderazione di tali compiti, secondo ’ANAC (PNA 2016) risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da adottarsi a cura degli
organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa svolgere “il suo delicato compito in modo imparziale, al
riparo da possibili ritorsioni”.
Pertanto I’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con atti organizzativi generali (ad esempio, negli enti locali il
regolamenio degli uffici e dei servizi) e comunque nell’atto con il quale I'organo di indirizzo individua e nomina il responsabile”.
Pertanto secondo ’ANAC ¢ “altamente auspicabile™ che:

1. il responsabile sia dotato d’una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualitd del personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.
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2.

la facolta all’OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua
competenza;
che il Responsabile trasmetta anche all’OIV la sua relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta.

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un Piano con misure adeguate e di averne vigilato funzionamento e
osservanza.
Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza svolge 1 compiti, le funzioni e riveste 1 “ruoli” seguenti:

1.
2.
3.

9.

10.

11.

elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per 1’approvazione, il Piano triennale (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica l'efficace attuazione e 1’idoneita del Piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il Piano), le relative modalita applicative e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del Piano, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero
a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del Piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di aftivita particolarmente esposti alla
corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica ['effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che svolgono attivita per le quali & piu elevato 1l rischio di malaffare (articolo 1
comma [0 lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 3 della legge 190/2012, ove la dimensione dell’ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”,

riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il
Responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno o nel diverso termine previsto, trasmette all’OIV e all’organo di indirizzo una relazione recante i risultati
dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);
segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012),;
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I Responsabili di settore/servizio sono i referenti per la prevenzione, negli ambiti di rispettiva competenza. In questo ruolo svolgono attivita
informativa nei confronti del Responsabile, affinché questi abbia elementi e riscontri sull’intera organizzazione ed attivita dell’amministrazione e
lo sostengono nell’attivita di monitoraggio. Partecipano al processo di gestione del rischio e propongono le misure di prevenzione, assicurano,
all’interno della propria struttura, 1’osservanza del Codice di comportamento, individuando le ipotesi di violazione e adottano le misure gestionali
di propria competenza. Ogni Responsabile di Settore/Servizio in aggiunta ai compiti ad esso attribuiti dalle norme di legge e regolamentari
esercita le seguenti attivita:

a) Partecipa attivamente all'analisi dei rischi, propone le misure di prevenzione relative ai processi di competenza e ne assicura l'attuazione;

b) Monitora in ordine al rispetto dei tempi procedimentali, secondo le indicazioni fornite dal Responsabile della prevenzione;

¢) Promuove la divulgazione delle prescrizioni contenute nel Piano, nonché degli obblighi riguardanti la trasparenza amministrativa ed il Codice
di Comportamento vigente nell’Ente;

d) Verifica l'attuazione delle prescrizioni contenute nel presente Piano e nel Codice di Comportamento;

e) Predispone eventuali proposte di integrazione delle prescrizioni contenute nei documenti richiamati nel precedente punto c);

f) Partecipa con il RPCT alla definizione del piano di formazione ¢ all'individuazione dei dipendenti a cui destinarlo.

3.4. Organismo indipendente di valutazione (OIV)

L’Organismo indipendente di valutazione, o organismo analogo, partecipa al processo di gestione del rischio, nello svolgimento dei compiti ad
esso attribuiti.

Fornisce attestazione in merito all’assolvimento degli obblighi di trasparenza e verifica la coerenza fra gli obiettivi di performance organizzativa
ed individuale e l'attuazione delle misure di prevenzione della corruzione. Svolge, inoltre, 1 compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel
settore della trasparenza amministrativa ed esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento.

3.5. Ufficio per i procedimenti disciplinari

Il Responsabile dell’Ufficio svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza, secondo quanto previsto da leggi e
Regolamenti.

3.6. I dipendenti

Il PNA 2016 sottolinea che ’articolo § del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei dipendenti nei confronti del Responsabile
anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente.
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Il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal Foia) prevede che l'organo di indirizzo definisca gli “obieftivi sirategici in materia
di prevenzione della corruzione” che costituiscono “contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del Piano
triennale..”.
Il decreto legislativo 97/2016 ha atiribuito al Piano “un valore programmatico ancora pii incisivo”. 1l Piano, infatti, deve necessariamente
elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati dall’organo di indirizzo.
Conseguentemente, 1’elaborazione del Piano non pud prescindere dal diretto coinvolgimento del vertice delle amministrazioni per cio che
concerne la determinazione delle finalita da perseguire. Decisione che & “elemento essenziale e indefettibile del piano stesso e dei documenti di
programmazione strategico gestionale”.
Pertanto, L’ ANAC, approvando la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi di indirizzo di prestare “particolare attenzione alla
individuazione di detti obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione”.
Tra gli obiettivi strategici, degna di menzione & certamente “la promozione di maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella definizione di
“obiettivi organizzativi e individuali” (articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 33/2013).
Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che 1’organo di indirizzo definisca “gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contemfo necessario dei documenti di programmazione
strategico gestionale e del piano triennale per la prevenzione della corruzione”.
Pertanto, secondo I’ANAC (PNA 2016), gli obiettivi del Piano devono essere necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di
programmazione degli enti quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).
In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “propone” che tra gli obiettivi strategico-operativi di tale strumento “vengarno inseriti quelli relativi
alle misure di prevenzione della corruzione previsti nel Piano al fine di migliorare la coerenza programmatica e [’efficacia operativa degli
Strumenti’.
L’Autoritd, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone “di inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla
prevenzione della corruzione e sulla promozione della trasparenza ed i relativi indicatori di performance”.
Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano é approvate dalla giunta” (articolo 41 comma ] lettera
La Giunta adotta il Piano entro il termine fissato dalla legge.
11 piano adottato viene sottoposto a consultazione pubblica, rendendolo disponibile sul sito internet dell’Ente, affinché i cittadini, le associazioni e
le organizzazioni portatrici di interessi collettivi presenti sul territorio o la cui attivita interessi comunque I’ambito e la popolazione dell’Unione

del decreto legislativo 97/2016).
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Le attivita investigative condotte negli ultimi anni hanno consentito di accertare sia 1’influenza nell’area delle dinamiche criminali che interessano il
milanese ed il monzese (tra cui estorsioni e traffici di droga) che la presenza della ‘Ndrangheta (che si ¢ gid dimostrata in grado di incidere
negativamente sull’area politica, amministrativa ed imprenditoriale di questa provincia), per la quale I’adiacenza al territorio del Capoluogo

regionale costituisce motivo di forte attrattiva.

Al riguardo ¢ stata oramai definitivamente accertata, tra le numerose articolazioni di “Ndrangheta stabilmente insistenti nel territorio lombardo, anche
I"esistenza di una “locale” delineata strutturalmente a Pavia. Nonostante questo territorio non appaia particolarmente avvezzo a favorire le infiltrazioni
della criminalitd organizzata, dunque, si ritiene che vi gravitino elementi vicini alla “Ndrangheta, in particolare quella riferibile alle province reggina ¢
catanzarese. Sul territorio pavese, per altro verso, sono emersi episodi di malaffare (peculato) da parte di soggetti che hanno operato con incarichi
dirigenziali in strutture pubbliche. In aumento i casi di estorsione censiti, che sembrano talora riconducibili anche all’operato di strutturate aggregazioni
malavitose; tali condotte potrebbero trarre ulteriore alimento dalla presenza di situazioni di crisi aziendale o difficolta di accesso al credito. Nella
provincia risiede stabilmente un discreto numerc di stranieri, con pid significative presenze di persone di nazionalitd romena, albanese, marocchina,
egiziana ed ucraina. Cid nonostante, vengono segnalate sul territorio emergenti problematiche relativamente all’accoglienza di nuovi migranti. In ordine
alla criminalitd di matrice straniera la provincia di Pavia manifesta I’operativita di singoli elementi ¢ gruppi che si attivano nella consumazione di reati
contro il patrimonio (specie i furti, talvolta ricettazioni, rapine o casi di estorsione) € contro la persona (lesioni e violenza sessuale), oppure concernenti
gli stupefacenti o lo sfruttamento della prostituzione. Tra gli stranieri, particolare attenzione viene rivolta nei confronti di albanesi, nordafricani,
sudamericani € romeni.

Il territorio pavese, sebbene in misura decisamente meno consistente rispetto all’adiacente cittd metropolitana meneghina, & pure caratterizzato da non
trascurabili sequestri di stupefacenti. Nell’anno 2015 sono stati complessivamente intercettati in questa provincia oltre 182 kg. di droga ed il traffico e
spaccio di droga fa rilevare diversi deferiti per associazione finalizzata al traffico ed una leggera prevalenza delle segnalazioni a carico di italiani,
evidenziando in capo agli stranieri un concreto interessamento di marocchini e sudamericani, albanesi e talvolta romeni, che danno luogo a sodalizi
multietnici, spesso partecipati da italiani. Attorno all’attivita di spaccio, episodicamente, si rileva I'insorgere di conflittualita (tra italiani e stranieri) e
collaterali gravi delitti.

In ordine ai traffici di droga vanno anche annotati frequenti contatti, da parte di soggetti operanti in questa provincia, con referenti all’estero (in Spagna,
Olanda e Sudamerica) dei cartelli del narcotraffico.

La criminalita predatoria, maggiormente avvertita specie nelle aree provinciali pit prossime al milanese, & un fenomeno che trova terreno fertile in un
territorio vasto e con insediamenti abitativi in numerosi piccoli centri. La consumazione di delitii contro il patrimonicl59 fa registrare 1’operativita
(anche con carattere associativo) sia da parte degli italiani che di stranieri (albanesi, romeni, egiziani), talora di soggetti nomadi. Ancora presenti nel
2015 le pratiche di sfruttamento della prostituzione (talvolta anche con vittime minorenni), cui in patticolare gruppi criminali sia albanesi che romeni
manifestano un concreto interessamento, anche sinergico, e le cul attivita appaiono allargate a contesti extraregionali, talora perfino connotandosi per
transazionalita (sviluppando contestualmente anche interessi nel campo degli stupefacenti).....”
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Bisogna evidenziare che la ristretta dotazione organica in rapporto alle dimensioni dell’Ente e dei servizi gestiti, ha comportato, quale
conseguenza diretta, 1’assegnazione dei singoli dipendenti ad uffici destinati allo svolgimento di specifiche attivita; cid, se da una parte ha
comportato ’acquisizione di rilevanti competenze specialistiche del personale adibito allo svolgimento di determinate attivita (ad esempio, nei
campi dell’edilizia, dei lavort pubblici, e cosi via), dall’altra ha reso e rende piu difficile I’interscambiabilitd di ruoli e competenze all’interno
della struttura organizzativa, con le conseguenti difficolta riscontrate in sede di rotazione del personale. Inoltre, 1’eccessiva e pluriennale
specializzazione in singoli settori pud di per sé€ nuocere alla formazione di una cultura organizzativa di pitt ampio respiro.

Dall’anno 2015 da un lato si & cercato di incrementare, anche a seguito di valutazioni congiunte tra il RPC e il personale interessato, (pur con gli
stringenti limiti derivanti dall’applicazione del D1 78/2010) la formazione del personale in varie materie, quali, bilancio e contabilitd, appalti,
gestione documentale e protocollo informatico; dall’altro si & concentrata 1’attenzione, sulla formazione in materia di anticorruzione.

6. MAPPATURA DEI PROCESSI E GESTIONE DEL RISCHIO

La mappatura dei processi ¢ un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le principali attivitd dell'ente. La mappatura ha carattere
strumentale ai fini dell'identificazione, della valuiazione e del trattamento dei rischi corruttivi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triennale dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi.
E’ bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i fenomeni corruttivi che riguardano [’apparato tecnico burocratico
degli enti, senza particolari riferimenti agli organi politici.

L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura dei processi & un requisite indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide
sulla qualitd dell'analisi complessiva.

L'obiettivo & che le amministrazioni e gli enti realizzino la mappatura di tutti i processi. Essa pud essere effettuata con diversi livelli di approfondimento.
L’ Aggiormamento 2015 al PNA ha introdotto una nuova denominazione delle Aree a Rischio, precedentemente definite obbligatorie, oggi “generali”.
Accanto alle Aree a Rischio gia individuate nel PNA, sono state previste altre 4 Aree relative allo svolgimento di attivita di: 1) gestione delle entrate,
delle spese e del patrimonio; 2) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; 3) incarichi e nomine; 4) affari legali e contenzioso.

Nell’ Aggiornamento al PNA ¢ stata prevista altresi ’individuazione di ulteriori Aree, dette “Aree di Rischio specifiche”, adattate alle caratteristiche
tipologiche delle singole amministrazioni. A titolo esemplificativo, per gli Enti locali sono state indicate quelle concernenti lo smaltimento dei rifiuti e la
pianificazione urbanistica.
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ESECUZIONE DEL CONTRATTO E RENDICONTAZIONE

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVIDI
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
PROVVEDIMENTI

PROVVEDIMENTI DI TIPO AUTORIZZATIVO O DICHIARATIVO

GESTIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO SENZAVANTAGGIOECONCMICODIRETTO

PROVVEDIMENTI DI TIPO AUTORITATIVO

ATTIVITA' GESTIONALI ED OPERATIVE

SOVVENZIONI, CONTRIBUTI E SUSSIDI

GESTIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO CON YANTAGGIO ECONOMICO DIRETTQ

PROVVEDIMENTY AMPLIATIVE DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON
EEFETTO ECONOMICO DIRETTC ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
PROVVEDIMENTI

SOVVENZIONI, CONTRIBUTI E SUSSIDI

GESTIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO CON VANTAGGIO ECONOMICO DIRETTC

GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

ENTRATE, SPESE E TRIBUTI

CONCESSIONI A TITOLO ONEROSO, GESTIOMNE DEL PATRIMONIO

ATTIVITA' EDILIZIA E AMBIENTALE
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PIANIFICAZIONE E REGOLAZIONE

~

L’operazione di mappatura, secondo lo schema suindicato allegato al presente Piano sotto la lett. “A” & stata effettuata con riferimento ai procedimenti
di maggiore rilevanza e frequenza nell’Ente, con riserva, compatibilmente con le risorse umane disponibili, di un affinamento ed ampliamento

dell’analisi.

6.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio
La valutazione del rischio & svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo mappati. La valutazione prevede ’identificazione, 'analisi ¢ la

ponderazione del rischio.

Relativamente alla metodologia utilizzata per la valutazione del rischio si & fatto riferimento agli indirizzi riportati nell’allegato 5, del PN.A.2013,
esplicitato nell’allegato 1 dello stesso, che si riporta nelle tabelle 1 e 2 che seguono e non modificati nel PNA2016:

Tabella 1

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA®

INDICE DI VALUTAZIONE DELL’IMPATTO ¥

Discrezionalita

11 processo ¢ discrezionale ?

- No, & del tutto vincolato

- B’ parzialmente vincolate dalla legge e da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari}

- B’ parzialments vincolate solo dalla legge

- B’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi
(regoiamenti, direttive, circolart)

~ B’ altamente discrezionale

|

=

Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa
semplice) competente a svolgere il processo (o la fase di processo di competenza della p.a.)
nel’ambito della singola p.a., quale percentuale di personale & impiegata nel processo ?
(se il processo coinvolge Iattivitd di pilt servizi nell’ambito deila stessa p.a. occorre
riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

—

Fine a circa 11 20%
Fine a circa il 40% 2
Fino a circa il 60% 3
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- A livello di dirigente di ufficio generale
- A livello di capo dipartimento/segretario generale

E-Y

Frazionabilita del processo

Tl risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effetteando una pluralita
di operazioni di entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, alla
fine assicurano lo stesso risultato (es.: pluralita di affidamenti ridotti) ?

NO
S1 5

k.

Controlli ¥

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul
processo ¢ adeguato a neutralizzare il rischio ?

- No, il rischio rimane indifferente

- 51, ma in minima parte

- Si, per una percentuale approssimativa del 50%

- 81, € molto efficace

- 81, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione

N W

NOTE:
(1) Gliindici di probabilitd vanno indicati sulla base della valutazione del gruppo di lavoro

(2 Gli indici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossia di quanto risulta all’amministrazione.
(3) Per controllo si intende qualunque stremento di controllo utilizzato nella p.a. che sia confacente a ridurre la probabilita de rischic (e, quindi, sia il sistema dei controili legali, come il controlle preventivo e il controllo
di gestions, sia altri meccanismi di controllo utilizzarti neila p.a., es. i controlli & campione in casi non previsti dalle norme, i riscontri relativi all’esito dei ricorsi giudiziali avviati nei confronti deila p.a). La
valutazione sulla adeguatezza del controllo va fatta considerando i modo in cui il controllo funzicna concretamente rella p.a.. Per 1a stima della probabilitd, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratto dei

controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.
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7. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

7.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della formazione ¢ stato abrogato dal DPR
16 aprile 2013 numero 70.

L’ente & assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, per il quale:

“q decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche [...], per attivita esclusivamente di formazione deve essere
non superiore al 50 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono priovitariamente ['attivita di formazione tramite la Scuola superiore della pubblica amminisirazione ovvero
framite i propri organismi di formazione”.

La Corte Costituzionale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che i limiti fissati dall’articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali, sono da
gestirsi complessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il vincolo dell’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce
delle disposizioni in tema di contrasto alla corruzione, si & espressa per I’inefficacia del limite per le spese di formazione sostenute in attuazione
della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione & strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della
legalitd (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al Responsabile della Prevenzione, ai referenti, ai Responsabili e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, 1 programmi e 1 vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione.

7.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

Destinatari della formazione in tema di anticorruzione sono prioritariamente i Responsabili di Servizio, titolari di P.O..

Qualora I’istruttoria dei procedimenti a rischio venga affidata a soggetti diversi dai Responsabili di Servizio titolari di P.O. la scelta deve ricadere
sul personale appositamente formato.

A tal fine, con cadenza amnuale, i Titolari di P.O. propongono al Responsabile della Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza i
nominativi del personale da inserire nei programmi di formazione da svolgere nell'anno successivo, ai fini dell’assegnazione nei settori a rischio.
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determinato ma anche, per quanto compatibile, tutti i collaboratori o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, i
titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche e tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi che realizzano opere in favore dell’amministrazione. La violazione delle disposizioni del Codice, fermo restando la
responsabilitd penale, civile, amministrativa o contabile del dipendente, & fonte di responsabilita disciplinare accertata all’esito del procedimento
disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualiti e proporzionalitd delle sanzioni. L’amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del
contratto di lavoro o, in mancanza, all’atto di conferimento dell’incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti comunque
denominati, copia del Codice di comportamento.

1l comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i., dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di
comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio ovganismo indipendenie di valutazione”.

Le previsioni del Codice sono state integrate e specificate dal Codice di Comportamento dell’Unione adottato con Delibera di Giunta
dell’Unione n. 8 del 26.02.2015, come stabilito dal comma 44 dell’art. 1 della Legge 190/2012.

11 Codice di comportamento dei dipendenti pubblici adottato dall’ Amministrazione & stato pubblicato sul sito web istituzionale dell’Ente e messo
a disposizione di tutto il personale dipendente nonché dei consulenti e dei collaboratori per il tramite dei Responsabili di Servizio.

Al fine di garantire il rispetto delle predette disposizioni normative ciascun Servizio dovra inserire negli schemi tipo di incarico, contratto €
bando apposita clausola riportante I’obbligo di presa visione ed osservanza del Codice di comportamento dei dipendenti da parte dei
collaboratori esterni a qualsiasi titolo, dei titolari di organi, del personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell'autorita politica, dei
collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore dell'amministrazione, nonché prevedere clausole di risoluzione o di
decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice di comportamento.

8.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova piena applicazione I’articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in materia di segnalazione all’'ufficio competente per 1
procedimenti disciplinari.
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10.2. Disciplina degli incarichi extra istituzionali dei dipendenti dell’Unione

La Legge n. 190, del 06/11/2012 & intervenuta anche in tema di incompatibilita fra ’esercizio della funzione pubblica e lo svolgimento di ulteriori
attivitd estranee ai compiti di ufficio, con I’obiettivo di incrementare il tasso di effettivita dei principi ed istituti gia previsti dall’ordinamento,
mediante tecniche di verifica dell’esistenza di un conflitto di interessi connesso allo svolgimento di un incarico estraneo ai compiti istituzionali.
Per attuazione delle azioni di contenimento del rischio & stato approvato con deliberazione della Giunta dell’Unione n. 62 del 29.07.2015
apposito Regolamento.

10.3. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al conferimento e
verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

L’Ente applica la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto
legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I’Ente applica le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare I"articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di
cause di inconferibilita o incompatibilita.

In particolare il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della legge 190/2012, prevedendo
fattispecie di:

- inconferibilita, cioé¢ di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi a coloro che abbiano riportato condanne penali per 1
reati previsti dal capo I del titolo II del libro secondo del codice penale, nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti
di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati
componenti di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine
perentorio di quindici giomi, tra la permanenza nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero 'assunzione della
carica di componente di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte dell’Ente devono essere precedute da apposita dichiarazione
sostitutiva del designato o del nominato, nella quale in ragione del contenuto dell’incarico deve essere asserita I’insussistenza di cause ostative al
suo conferimento. Il titolare dell’incarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale di insussistenza di causa di incompatibilita al
mantenimento dell’incarico conferito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente, nell’apposita sezione “Amministrazione
Trasparente”.
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b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di
beni, servizi e forniture;
c) non possano essere assegnati, anche con funziomi direttive, agli uffici preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;
d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
Pertanto, ogni commissario e/0 responsabile di servizio all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR 445/2000 e s.m.i., una
dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra anche all’interno dei verbali di selezione o di gara.
10.6. Adozione di misure per Ia tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)
L’ Autoritd nazionale anticorruzione il 28 aprile 2015 ha approvato le “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti (c.d whistleblower)” (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).
La tutela del whistleblower & un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche le quali, a tal fine, devono assumere “concrete misure di tutela del
dipendente” da specificare nel Piano.
La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 e s.m.i., P’articolo 54-bis., che & stato recentemente oggetto di riformulazione con ’art. 1 della
legge 30.11.2017 n. 179: "Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito
di un rapporto di lavoro pubblico o privato™, il quale prevede che il dipendente pubblico che intende segnalare condotte illecite di cui € venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro si rivolga ai seguenti soggetti:
- Responsabile prevenzione corruzione e trasparenza (RPCT)
- Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)
-Autorita Giudiziaria Ordinaria (denuncia alla Procura della Repubblica)
-Corte det Conti — Sezione giurisdizionale regionale
La normativa prevede inoltre particolari tutele a favore del denunciante quali:
- la sottrazione della segnalazione dall’accesso agli atti e il divieto di rivelare I’identita del segnalatore;
- la segnalazione ad Anac in caso di adozione di misure ritenute ritorsive.
Nell’anno 2015 si & proceduto all’aggiornamento del codice di comportamento dell’Ente in ossequio agli indirizzi ANAC in tema di segnalazione
diretta e riserva di condotte illecite al Responsabile per la prevenzione della corruzione/Responsabile ufficio procedimenti disciplinari, attraverso
I'introduzione all’ art. 8 del comma 1 bis al fine di disciplinare un canale riservato di segnalazione. In tal senso si prestera particolare attenzione
all’attuazione delle misure previste.
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10.8. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle
condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990 e s.m.1..

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente nella apposita sezione “amministrazione trasparente”,
oltre che all’albo online.

10.9. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo 165/2001 e del regolamento di organizzazione
dell’Ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione
“amministrazione trasparente”.

10.10. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio sull'attuazione
del Piano, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa

Con cadenza annuale 1 Referenti, individuati dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, comunicano a quest'ultimo
un report indicante, per le attivitd a rischio afferenti il settore di competenza:

- eventuali misure organizzative particolari adottate per contrastare rischi specifici;

- 1l rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti o le misure adottate per ovviare ai ritardi nella conclusione degli stessi;

- le irregolarita riscontrate nel settore/servizio di competenza;

- I'individuazione di attivita a rischio ulteriori rispetto a quelle indicate nel Piano;

- I’esito dei controlli ed attivita effettuati, secondo quanto indicato nell’ Allegato “A” del Piano.

10.11. Collegamento con il ciclo della performance

I1 Piano della performance dell’Ente, integrato nel piano esecutivo di gestione - piano degli obiettivi, ai sensi dell’art. 169 del Decreto legislativo
267/2000 e sm.i ed in applicazione dei regolamenti di contabilita e di organizzazione dovra prevedere una apposita sezione dedicata
all’applicazione ed attuazione del presente Piano.

Gli adempimenti descritti nel presente Piano, nel rispetto delia relativa tempistica, e nel codice di comportamento che costituisce parte integrante
del presente Piano, costituiscono per i Responsabili di P.O. obiettivi da considerare collegati con il ciclo della performance.

Nello spirito di partecipazione e di corresponsabilita tutti i dipendenti devono essere coinvolti attivamente nel processo di gestione del rischio da
parte dei rispettivi Responsabili di Servizio.
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11. LA TRASPARENZA
11.1 Introduzione normativa
11 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvato il decreto
legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”.
1l “Freedom of Information Aet” del 2016 (d.1gs. n. 97/2016) ha modificato in parte la legge “anticorruzione” e, soprattutto, la quasi totalita degli
articoli e degli istituiti del “decreto trasparenza’.
Persino il titolo di questa norma & stato modificato in “Riordine della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di
pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.
Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “srasparenza della PA” (I’azione era dell’amministrazione), mentre 1l
Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “citfadino” e del suo diritto di accesso civico (I’azione & del cittadino).
E’ la liberta di accesso civico dei cittadini 1’oggetto del decreto ed il suo fine principale, liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti
relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”, attraverso:

1. Yistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione ¢ l'attivita delle pubbliche amminisirazioni.
In ogni caso, la trasparenza dell’azione amministrativa rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore con
la legge 190/2012.
L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede:
“La trasparenza & intesa come accessibilitd totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.
Secondo I’ANAC “Ia trasparenza é una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della corruzione”.
Nel PNA 2016, I’ Autorita ricorda che la definizione delle misure organizzative per I’attuazione effettiva degli obblighi di trasparenza sia parte
irrinunciabile del Piano.
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“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e Jforniture,
nonché alle procedure per l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi
di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi
dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del commitiente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.
Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo amministrativo, sono altresi pubblicati,
nei successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le
ammissioni all esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionall.
E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicarrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati
anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della lovo esecuzione™.
Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei
propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

¢) lelenco degli operatori invitati a presentare offerte;

d) l'aggiudicatario;

e} limporto di aggiudicazione;

f) 1tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

g) limporto delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatict. Le
amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all’ ANAC.
11.3. Obiettivi strategici
L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e ’accesso civico le misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi.
Pertanto, intende realizzare 1 seguenti obiettivi di frasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti I'organizzazione e 1'attivita dell’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di

richiedere documenti, informazioni e dati.
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Sul sito web, nella home page, & riportato 1'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati ghi
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

I dati vengono pertanto pubblicati sul sito istituzionale www.unionecampospinosoalbaredo.pv.it nella sezione “Amminisirazione trasparente”
realizzata in ottemperanza al Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33.

I dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria sono pubblicati per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio
dell’anno successivo a quello da cui decorre 1’obbligo di pubblicazione, e comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti, fatti
salvi 1 diversi termini previsti dalla normativa in materia di trattamento dei dati personali e quanto previsto per gli obblighi di pubblicazione
concernenti i componenti degli organi di indirizzo politico (art 14, comma 2) e i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza
(art 15, comma 4) per i quali & previsto ’adempimento entro tre mesi dalla elezione o nomina e per i fre anni successivi dalla cessazione del
mandato o incarico dei soggetti. Decorso il termine di pubblicazione le informazioni e i dati concernenti la situazione patrimoniale non vengono
trasferiti nelle sezioni archivio.

11.5. Vigilanza ed attuazione delle disposizioni

La vigilanza e I’attuazione degli adempimenti in materia di trasparenza ¢ garantita dall’attivita di controllo dei seguenti soggetti istituzionali:

a) RESPONSABILE DELILA PREVENZIONE CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

Il Segretario dell’Unione, quale responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, secondo quanto previsto dall’art. 43 del
D.Lgs. 33/2013, svolge attivita di coordinamento, vigilanza e controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente. Assicura la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnala all'organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi piltt gravi, all'ufficio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

b) POSIZIONI ORGANIZZATIVE E RESPONSABILI DELLE SINGOLE UNITA OPERATIVE

Sono responsabili del dato e dell’individuazione dei contenuti di competenza della presente Sezione e dell’attuazione delle relative previsioni. In
particolare sono responsabili degli adempimenti connessi alla trasparenza e garantiscono Pintegritd, il costante aggiornamento, la completezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, I’omogeneita delle informazioni pubblicate. A tal fine & posto in capo a ciascun
responsabile degli uffici e dei servizi comunali I’obbligo di assicurare il tempestivo e regolare flusso delle informazioni (trasmissione) nonché la
pubblicazione delle stesse per i settori e le materie di competenza. Gli adempimenti in materia di trasparenza costituiscono una componente del
Piano annuale degli obiettivi ai fini della valutazione della Performance.

c) ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE
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Nota ai dati della Colonna Gz
L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione garantiscano il
tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

I responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili dei settori/servizi indicati nella colonna G.

I responsabili della pubblicazione e dell'aggiornamento dei dati sono individuati nei Responsabili dei settori/servizi indicati nella colonna G.

11.7. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore & pil che sufficiente per assicurare la trasparenza
dell’azione amministrativa di questo ente. Pertanto, non & prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei settori/servizi indicati nella colonna G, possono pubblicare i dati e le informazioni che ritengono necessari per
assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.

12. ACCESSO CIVICO

Disciplina

L’istituto dell’accesso civico & stato introdotto nell’ordinamento dall’articolo 5 del decreto legislativo 33/2013.

Secondo I’articolo 5, all’obbligo di pubblicare in “dmministrazione trasparente” documenti, informazioni e dati corrisponde “il diritto di
chiunque” di richiedere gli stessi documenti, informazioni e dati nel caso ne sia stata omessa la pubblicazione.

L’art. 5 del decreto legislativo 97/2016 ha confermato I’istituto, prevedendo al comma 1 quanto segue:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il
diritto di chiungue di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”

e potenziandolo enormemente, al comma 2 dello stesso articolo, con la seguente disposizione:

“dllo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione™ obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.
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Nei casi di accesso CIVICO di dati, atti e informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria, il Responsabile della Struttura n.1 provvedera,
previo svolgimento di adeguata istruttoria, a garantire la pubblicazione dei dati e a darne comunicazione al richiedente, indicando il link della
sottosezione di amministrazione trasparente ove sono stati pubblicati, entro 30 giorni dalla richiesta. Il Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza pud sempre "richiedere agli uffici informazioni sull'esito delle istanze".

Nei casi di accesso CIVICO GENERALIZZATO, la richiesta & indirizzata al responsabile del Settore/Servizio a cui fa capo l'ufficio che detiene 1
dati o i documenti oggetto dell'accesso. Quest’ultimo provvedera ad istruirla secondo i commi 5 e 6 dell'art. 5 del d.Igs. 33/2013, individuando
preliminarmente eventuali controinteressati, cui dare, con raccomandata con ricevuta di ritorno, o via telematica, comunicazione inerente 1'istanza
di accesso civico. Il controinteressato pud formulare la propria motivata opposizione entro 10 giomi dalla ricezione della comunicazione, durante
i quali il termine per la conclusione resta sospeso; decorso tale termine il Responsabile di Settore/Servizio competente provvede sull'istanza.
Laddove sia stata presentata opposizione e il Responsabile di Settore/Servizio competente decida di accogliere l'istanza, dovrd essere data
comunicazione dell'accoglimento dell'istanza al controinteressato e gli atti o dati verranno materialmente trasmessi al richiedente non prima di 15
giorni da tale ultima comunicazione. Il procedimento si conclude con atto espresso e motivato entro 30 giorni dalla presentazione dell'istanza o nel
maggior termine in caso di presenza di controinteressati, salvo sospensioni. L'adozione dell'atto di conclusione, va comunicato al richiedente e
agli eventuali controinteressati. In caso di accoglimento dell'istanza, I'amministrazione provvede a trasmettere tempestivamente al richiedente 1
dati o documenti richiesti. Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza pud sempre "richiedere agli uffici informazioni
sull' esito delle istanze".

Limiti

I limiti dell'accesso generalizzato sonc disciplinati dall'art. 5 bis del D.Lgs. n. 33/2013 cosi come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016 che individua
una elencazione tassativa che permette di rifiutare 1'accesso civico, nel caso in cui esso possa comportare un pregiudizio concreto alla tutela di uno
dei seguenti interessi pubblici inerenti a:

1.1a sicurezza pubblica;

2.]a sicurezza nazionale;

3.]a difesa e le questioni militari;

4 le relazioni internazionali;

5.]a politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

6.]a conduzione di indagini sui reati e 1l loro perseguimento;

7.1l regolare svolgimento di attivita ispettive.

L'accesso civico pud inoltre essere rifiutato per salvaguardare 1 seguenti interessi privati:
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